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von Rechtsanwalt Max-Lion Keller, LL.M. (IT-Recht)

Jugendmedienschutz-Staatsvertrag 2011 (JMStV):
99 % der Online-Handler konnen die geplanten
Neuregelungen komplett ignorieren!

Ab dem 01. Januar 2011 wird voraussichtlich eine liberarbeitete Version des
Jugendmedienstaatsvertrages (JMStV) gelten, welche einige Anderungen mit sich bringt, wie etwa die
Einflihrung einer freiwilligen Alterskennzeichnung von Inhalten im Internet. Fiir Online-Handler andert
sich jedoch nichts - solange diese keine entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalte auf ihren Prasenzen
darstellen. Informieren Sie sich und lesen Sie den nachfolgenden Beitrag der IT-Recht Kanzlei.

[. Was ist Zweck des JMStV?

Zweck des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags ist nach dessen § 1 der einheitliche Schutz der Kinder
und Jugendlichen vor Angeboten in elektronischen Informations- und Kommunikationsmedien (d.h.
Rundfunk und Telemedien, vgl. § 2 Abs. 1)MStV), die deren Entwicklung und Erziehung beeintrachtigen
oder gefahrden, sowie der Schutz vor solchen Angeboten in elektronischen Informations- und
Kommunikationsmedien, die die Menschenwiirde oder sonstige durch das Strafgesetzbuch geschiitzte
Rechtsgiiter verletzen.

II. Was war Anlass fiir die Uberarbeitung des JMStV?

Anlass fiir die Uberarbeitung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages war zum einen die
Protokollerklarung der Lander zur Evaluierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages aus dem Jahr
2002, auf deren Grundlage das Hans-Bredow-Institut fiir Medienforschung an der Universitat Hamburg
einen Evaluierungsbericht erstellt hat. Zum anderen tragt die Novellierung dem auf den Amoklauf von
Winnenden und Wendlingen zuriickgehenden entsprechenden Auftrag der
Ministerprasidentenkonferenz vom 4. Juni 2009 Rechnung. Die Novellierung des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages fiihrt dem Evaluierungsergebnis folgend zu einer Weiterentwicklung und Starkung des
Systems der regulierten Selbstregulierung, auf dem der Jugend-medienschutz-Staatsvertrag seit seiner
Verabschiedung basiert.

Zudem werden die Regelungsansatze des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages und des Jugend-
schutzgesetzes des Bundes, in dessen Regelungsbereich die Tragermedien fallen, weiter vereinheitlicht,
um der fortschreitenden Medienkonvergenz Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere die neue Moglichkeit der Alterskennzeichnung fiir online-vertriebene Computerspiele zu
erwahnen. Ferner werden durch den novellierten Jugendmedienschutz-Staatsvertrag durch
konkretisierte gesetzliche Vorgaben neue Impulse fiir die Entwicklung und Verbreitung von
Jugendschutzprogrammen gesetzt, um den Personen mit Erziehungsverantwortung baldmaoglichst ein
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Instrument zum Schutz ihrer Kinder im Internet zur Verfligung zu stellen. Durch die Moglichkeit der
Alterskennzeichnung werden die Handlungsoptionen der Anbieter zur Erfiillung ihrer
jugendschutzrechtlichen Verpflichtungen erweitert. (Quelle: Begriindung zum Vierzehnten Staatsvertrag
zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage).

I1I. Sind Online-Handler von den Neuregelungen des JMStV
betroffen?

Nein, so gut wie nicht! Nur Online-Handler, die entwicklungsbeeintrachtigende oder jugendgefahrdende
Inhalte verkaufen (etwa Pornographie), haben fortan in ihrem Impressum einen
Jugendschutzbeauftragen zu nennen (und sind natiirlich schon nach bisher geltender Rechtslage zum
Einsatz eines wirksamen Altersverifikationssystems verpflichtet).

IV. Wird es denn eine Klassifizierung von Webseiten-
Inhalten nach Altersstufen geben?

Ja, wenn der neugefasste JMStV tatsachlich in Kraft treten sollte - aber eine Freiwillige!

Wesentliche Neuerung der Novellierung wird die Einfiihrung einer freiwilligen Alterskennzeichnung von
Internetangeboten sein. Bislang ist eine Alterskennzeichnung lediglich fiir Tragermedien im
Jugendschutzgesetz vorgesehen. Die Novellierung legt die Altersstufen des Jugendschutzgesetzes zu
Grunde. Beabsichtigt ist die Etablierung eines alle elektronischen Medien einschlieBendes
Alterskennzeichnungssystem.

Dementsprechend heifSt es in § 5 | JMStV-E, der die Anforderungen an die Verbreitung und das
Zuganglichmachen von entwicklungsbeeintrachtigenden bzw. erziehungsbeeintrachtigenden Angeboten
regelt:

»Sofern Anbieter Angebote, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrdchtigen, verbreiten oder zugdnglich
machen, haben sie dafiir Sorge zu tragen, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen
Altersstufen sie liblicherweise nicht wahrnehmen. Die Altersstufen sind:

1. ab 6 Jahren,

2. ab 12 Jahren,

3. ab 16 Jahren,

4. ab 18 Jahren.

Die Altersstufe ab 0 Jahre kommt fiir offensichtlich nicht entwicklungsbeeintrdchtigende
Angebote in Betracht. (...)"
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Welcher Inhalt dabei wie einzustufen ist ergibt sich nicht aus dem JMStV. Die anzulegenden MaRstabe
sind nicht festgelegt und noch nicht abschlieBend geklart.

Aber wichtig:

= |Di¢KeMAzeithiny g st kiaht miimgd adeergdsaheielen (vgl. hierzu § 5 11 JMStV-E
"kénnen")!

= Durch die Novellierung des JMStV werden die jugendmedienschutzrechtlichen Verpflichtungen fiir
Anbieter nicht erweitert (vgl. Gesetzesbegriindung )!

V. Mussen Online-Handler ihre gewerblichen
Internetprasenzen (z.B. Online-Shop, eBay, Amazon etc,)
klassifizieren bzw. kennzeichnen?

Nein! Nach § 5 11 JMStV ,konnen“ die Angebote gekennzeichnet werden, miissen aber nicht! Die
Kennzeichnung ist demnach nicht verpflichtend, sondern freiwillig. Online-Handler sind keineswegs
gehalten, ihre gewerblichen Internetprasenzen (als solche) in jugendschutzrechtlicher Hinsicht zu
kennzeichnen.

VI. Welche Online-Handler betrifft die freiwillige
Kennzeichnungspflicht uberhaupt?

Nur diejenigen, die auf ihren gewerblichen Internetprasenzen

= Inhalte darstellen, die nur fiir Nutzer ab 12 Jahren geeignet sind und nicht von Inhalten, die fiir
jlingere Kinder bestimmt sind, getrennt gehalten werden

= (entwicklungsbeeintrachtigende) Inhalte darstellen, die nur fiir Nutzer ab 16 oder 18 Jahren geeignet
sind.

Daher: Handler, die entwicklungsbeeintrachtigende Inhalte (also im wesentlichen Pornographie,
Gewaltverherrlichung) anbieten, kénnen (miissen aber nicht) ihre Angebote kennzeichnen. Viel
wichtiger: Solche Handler sind bereits nach geltender Rechtslage verpflichtet dafiir Sorge zu tragen,
dass ihre Shops nur von Erwachsenen betrachtet werden konnen - durch den Einsatz eines wirksamen
Altersverifikationssystems.
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VII. Was sind beeintrachtigende Angebotei.S.v.§ 5 Abs. 1
JMStV?

Hierzu das VG Osnabriick (mit Urteil vom 29.01.2010, Az. 4 A 62/09):

,Vorliegend kann fiir die Auslegung des Begriffs der Entwicklungsbeeintrdchtigung an das
Kinder- und Jugendhilfegesetz angekniipft werden (vgl. § 1 Abs. 1 SGB VIll). Darin ist
festgelegt, dass jeder junge Mensch das Recht auf Forderung seiner Entwicklung hat. Es
muss also gewdhrleistet sein, dass Minderjdhrige bei ihrer Entwicklung zu
selbstbestimmten und verantwortungsbewussten Menschen innerhalb der sozialen
Gemeinschaft vom Staat nach Krdften unterstiitzt werden. Daher umfasst das Recht auf
Erziehung die Stédrkung einer individuellen (Eigenverantwortlichkeit) und einer sozialen
(Gemeinschaftsfahigkeit) Komponente (in Anlehnung an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts: BVerfGE 24, 119, 144 sowie BVerfG FamRZ 1999, 285, 287). Die
jetzige Formulierung der Entwicklungsbeeintrdchtigung in § 5 Abs. 1 JMStV, die nunmehr
wortgleich mit § 14 Abs. 1JSchG ist, verdeutlicht den Ansatz des Gesetzgebers, die Erziehung
von Kindern und Jugendlichen zu sozialkontaktfdhigen und verantwortungsbewussten
Mitgliedern der Gesellschaft in den Vordergrund zu stellen. Beeintrdchtigungen der
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen liegen demnach vor, wenn Stérungen durch
Reiziiberflutung oder sonstige libermdfige Belastungen auftreten Ronnen, wenn
sozialethische Desorientierungen beispielsweise durch Verwischung von Realitdt und
Fiktion zu befiirchten sind oder wenn auf andere Weise die Erziehung der Kinder und
Jugendlichen zu verantwortungsbewussten Menschen gefdhrdet ist (vgl. Hertel in:
Hahn/Vesting, Beckscher Kommentar zum Rundfunkrecht, 2. Aufl. 2008, § 5 Rdnr. 5). Zu
beriicksichtigen sind danach alle Beeintrdchtigungen, die von dem Angebot im Ganzen
oder seinen Einzelheiten ausgehen kénnen, wobei die Gesamtwirkung nicht aufer Acht zu
lassen ist. Fiir die Beurteilung der Beeintrdchtigung sind die schwdcheren und noch nicht
so entwickelten Mitglieder der Altersgruppe heranzuziehen (vgl. so auch
Hartstein/Ring/Kreile u. a., Jugendmedienschutzstaatsvertrag Kommentar, Stand: Mai 2008,
§ 51V. 3.). Auch die Landesmedienanstalten haben in den von ihnen gemeinsam
verabschiedeten Jugendschutzrichtlinien vom 08./09.03.2005 den unbestimmten
Rechtsbegriff ,,Entwicklungsbeeintrdchtigung“ in diesem Sinne weiter kRonkretisiert (s. Ziffer
3.1der Jugendschutzrichtlinie).”

Und das VG Miinchen, Urteil vom 18.06.2009, Az. M 17 K 07.5215:
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,Unter Beeintrdchtigungen i.S. von § 5 Abs. 1 JMStV sind Hemmungen, Stérungen oder
Schadigungen zu verstehen. Zu beriicksichtigen sind danach alle Beeintrdchtigungen, die
von dem Angebot im Ganzen oder seinen Einzelheiten ausgehen kRonnen. Eine
Beeintrdchtigung der Entwicklung Ronnen insbesondere Angebote verursachen, welche die
Nerven liberreizen, libermdflige Belastungen hervorrufen, die Phantasie liber Gebiihr
erregen, die charakterliche, sittliche oder geistige Erziehung hemmen, storen oder
schddigen, zu falschen oder abtrdglichen Lebenserwartungen fiihren oder die Erziehung zu
verantwortungsbewussten Menschen in der Gesellschaft hindern.“

VIII. Beispiele fur entwicklungsbeeintrachtigende Angebote

1. Beispiel: Standbilder sexueller Handlungen von iiberwiegend vollstandig unbekleideten Frauen an
sich oder untereinander, wobei zwar im Wege der Verpixelung der Intimbereich jeweils unkenntlich
gemacht ist, die dargestellte sexuelle Handlung als solche hingegen deutlich zu erkennen ist.

Hierzu das VG Minden mit Urteil vom 18.08.2010, Az. 7 K 721/10:

,Das Angebot dient von daher - wie der Kldger im (ibrigen in der miindlichen Verhandlung
auch selbst erkldrte - der Animation des Betrachters, den letztlich beworbenen Swinger-
und Partytreff aufzusuchen und dort die sexuellen Dienste in Anspruch zu nehmen.
Sexualitdt erscheint damit als jederzeit verfiigbare Ware, die dargestellten Frauen als
jederzeit auswechselbare Objekte sexueller Befriedigung. Diese Art der Darstellung
sexueller Vorgdnge ist in Verbindung mit dem werbenden Charakter geeignet, ein
angemessenes Verstdndnis bzw. eine Einordnung des fiir Jugendliche in der Pubertat
relevanten Themas der Sexualitdt zu behindern. Bei dem noch ungefestigten Aufbau des
Selbstbildes konnen die beanstandeten Formate Jugendliche ethisch-moralisch
verunsichern bzw. desorientieren und ihre Entwicklung zu einer individuellen und sozialen
Personlichkeit beeintrdchtigen.”

2. Beispiel: Die musikalisch untermalte aufreizende Prasentation von Standbildern nackter Korper mit
dem Aufruf, sexuelle Mehrwertdienste in Anspruch zu nehmen.

Hierzu das VG Miinster (Urteil vom 12.02.2010, Az. 1 K 1608/09):
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»Die Zuschauer sollen durch die Bilder in Kombination mit sexualisierten, sie vielfach direkt
ansprechenden Texten animiert werden, sexuelle Dienste - Telefonsex oder die
Ubermittlung von Bildern aufs Handy - in Anspruch zu nehmen. Sexualitdt erscheint damit
als Ware, die auf Zuruf konsumierbar ist. Auch wenn, was die Kldgerin hervorhebt, teilweise
die Gesichter der Frauen mit unterschiedlichen Regungen sichtbar sind, werden die Frauen
durch die Bilder, die liberwiegend auf die sexuellen Handlungen bzw. die Geschlechtsteile
fokussierte Kameraeinstellung und die reifSerischen Texte nicht als Personlichkeiten mit
eigenem Charakter, sondern als jederzeit verfiigbare und auswechselbare Objekte sexueller
Befriedigung prdsentiert. Die Art der Darstellung sexueller Vorgdnge ist in Verbindung mit
dem werbenden Charakter geeignet, ein angemessenes Verstdndnis bzw. eine Einordnung
des fiir Jugendliche in der Pubertdt relevanten Themas der Sexualitdt zu behindern. Bei dem
noch ungefestigten Aufbau des Selbstbildes konnen die beanstandeten Formate
Jugendliche ethisch-moralisch verunsichern bzw. desorientieren und ihre Entwicklung zu
einer individuellen und sozialen Personlichkeit beeintrdchtigen.”

3. Beispiel: Von der Startseite ausgehend werden im Auswahlmenii ,Summer End Party“
gleichgeschlechtliche Paare bei sexuellen Handlungen gezeigt. Viele der Frauen sind unbekleidet. Die
primdren Geschlechtsteile sind nur geringfiigig gepixelt, die Pobacken sowie der nackte Intimbereich
sind in vielen Szenen deutlich erkennbar. Zwei bis auf die Stiefel unbekleidete Frauen werden bei einer
Sexparty gezeigt. Eine davon befriedigt sich mit der Hand und einem Hilfsmittel (Dildo) selbst. Ahnliche
Bilder befinden sich unter dem Auswahlmenii ,Lesben-Show*. Dort werden auch zwei bis auf die Stiefel
unbekleidete Frauen bei einer Sexparty gezeigt. Eine der Frauen befriedigt dabei in aufreiferischer Art
unter Zuhilfenahme eines Dildos die vor ihr liegende andere Frau. Der nackte Intimbereich ist deutlich
erkennbar. Auch in der Kategorie ,Girls“ werden im Zeitpunkt der Beanstandung verschiedene Frauen
als Objekte sexueller Begierde dargestellt. Neben den Bildern der dort dargebotenen Frauen befinden
sich diskriminierende, abschatzige und vulgare Kommentierungen.

Hierzu das VG Osnabriick (mit Urteil vom 29.01.2010, Az. 4 A 62/09):

,Der angefiihrte Inhalt der Internetprdsenz des Kldgers stellt nach einstimmiger Auffassung
der Priifgruppe der KJM eine Entwicklungsbeeintrdchtigung dar, da es das sexuelle
Rollenverstdndnis der unter 16-jahrigen nachhaltig negativ beeinflusst. Durch die ohne
Handlungskontexte zur Schau gestellte dauerhafte Verfiigbarkeit von Frauen sowie deren
objekthafte Abbildung werde ein stereotypes Rollenverstdndnis der Geschlechter gezielt
hervorgehoben. Die Darbietungen wiirden lediglich der sexuellen Stimulation dienen und
durch Bild und Vulgdrsprache ein diskriminierendes und unterwiirfiges Sexualverstdndnis
von Frauen vermitteln. Dieser Einschdtzung der KIM ist der Kldger nicht substanziiert
entgegengetreten. Soweit er sich darauf beruft, bei seinem Internetangebot habe es sich
um eine Website fiir Erwachsene gehandelt, die sich somit nicht an Kinder und Jugendliche
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gerichtet habe, so libersieht er dabei, dass gerade dieser Personenkreis vor einer
moglichen Beeintrachtigung in der Entwicklung durch frei zugangliche Internetangebote -
wie oben beschrieben - geschiitzt werden soll. Auch die vom Klager weiterhin aufgeworfene
Frage, ob bei der Beurteilung der Beeintrachtigung auf den sog.
~Durchschnittsjugendlichen” oder auf die ,schwacheren und noch nicht so entwickelten
Kinder und Jugendlichen der jeweiligen Altersgruppen” abgestellt werden muss, kann
vorliegend offen bleiben, da sowohl nach der Einschatzung der KJM als auch der Kammer
die Internetprasentation des Klagers zum Beanstandungszeitpunkt geeignet gewesen ist,
die Entwicklung eines ,durchschnittlichen Kindes bzw. Jugendlichen bis 16 Jahren zu
beeintrachtigen. Zu dieser Auffassung ist die Priifgruppe der KJM nach Aussage des Zeugen
W. insbesondere deshalb gelangt, da in der Internetprasentation des Klagers einzelne
bildliche Darstellungen von Frauen mit abschatzigen Kommentierungen in vulgarer
Sprache kombiniert wurden. Der Vortrag des Klagers, sein Angebot weise aufgrund von Ziel,
Darstellung und fehlender Jugendnahe kein Gefahrdungspotential auf, vermag die Kammer
insbesondere aus diesem Grunde nicht zu folgen. Daher kann der Klager auch mit seinem
Einwand, der BGH habe einem generellem Werbeverbot fiir Prostitution in mehreren
Entscheidungen vom 13.07.2006 deutlich widersprochen, im vorliegenden Fall nicht
durchdringen, da die Kammer insoweit die Auffassung der Beklagten teilt, wonach eine
Werbung dort ihre Grenze findet, wo sie das Stadium der Entwicklungsbeeintrachtigung im
Sinne des § 5 Abs. 1 JMStV -wie vorliegend - erreicht. Da die Augenscheinseinnahme auch
die von der KJM festgestellten weiteren Inhalte der Internetprasenzpriifung bestatigt hat, ist
die im angefochtenen Beanstandungsbescheid getroffene Wertung, dass das
Internetangebot des Klagers unter der URL F. am 30.09.2008 geeignet gewesen ist, die
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrachtigen, als tiberzeugende AuBerung
eines sachverstandigen Gremiums anzusehen und damit der Entscheidung zugrunde zu
legen.”

4, Beispiel: TV-Formate, in denen Schonheitsoperationen zu Unterhaltungszwecken angeregt,
durchgefiihrt oder begleitet werden (so der BayVGH Miinchen, Beschluss vom 22.03.2005, Az. 7 CS 05,79).

5. Beispiel: Die Verkniipfung des in Deutschland in den rechtlichen Grenzen zuldssigen Abtreibens mit
dem Holocaust im geschichtlichen Sinne, vgl. hierzu das Urteil des VG Koln vom 16.11.2007 — Az. 27 K
1764/07.
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Fazit

Online-Handler konnen die Neuregelungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages weitgehend
ignorieren. Nur Handler, die entwicklungsbeeintrachtigende oder jugendgefahrdende Inhalte
bereitstellen (etwa Pornographie, Gewaltverherrlichung), haben fortan in ihrem Impressum einen
Jugendschutzbeauftragten zu benennen. Das ist die einzige Neuerung - neben der bereits aktuell
bestehenden Pflicht zur Nutzung eines wirksamen Alterverifikationssystems.

Gerne stehen Ihnen auch die RAe der IT-Recht Kanzlei als Jugendschutzbeauftragte zur Verfiigung.
Sprechen Sie uns an!

Autor:
RA Max-Lion Keller, LL.M. (IT-Recht)
Rechtsanwalt
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