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Vergaberecht: Konsequenzen aus dem
Konjunkturpaket II fur offentliche Auftraggeber

Gastbeitrag von Dipl.-Verwaltungsbetriebswirt Werner Leitzen

Am 12. Januar 2009 hat der Koalitionsausschuss der Bundesregierung einen so genannten Pakt fiir
Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland zur Sicherung der Arbeitsplatze, Starkung der
Wachstumskrafte und Modernisierung des Landes beschlossen.

Insgesamt besteht dieser Pakt aus 14 Einzelbeschliissen. Fiir den 6ffentlichen Einkaufer ist der 2.
Beschluss relevant; dieser tragt den Titel ,Beschleunigung von Investitionen durch Vereinfachung des
Vergaberechts”.

Das Bundeskabinett hat am 27.01.2009 die Umsetzung des Beschlusses des Koalitionsausschusses
eingeleitet und zur Beschleunigung von Investitionen beschlossen, die Vergabeverfahren des Bundes
fuir die Jahre 2009 und 2010 zu vereinfachen.

Die einzelnen UmsetzungsmaBnahmen sind in einem gemeinsamen Bericht des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie und des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ,zur
Umsetzung der MaBnahme Ziff.2 - Beschleunigung von Investitionen durch Vereinfachung des
Vergaberechts dargestellt.

Die Grundsatze des Wettbewerbs, der Transparenz sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
bleiben unberiihrt.

1. Vergaben im nationalen Verfahren

Die Beschleunigung soll bei Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte durch eine vereinfachte
Moglichkeit zur Durchfiihrung Beschrankter Ausschreibungen und Freihandiger Vergaben erreicht
werden. Daher wurden - befristet auf zwei Jahre bis zum 31.12.2010 - Schwellenwerte fiir Beschrankte
Ausschreibungen und Freihandige Vergaben (jeweils ohne 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb) mit
folgender Hohe eingefiihrt:

Fir Bauleistungen:

= Beschrankte Ausschreibung: 1 Mio. €
= Freihandige Vergabe: 100.000 €

Fiir Dienst- und Lieferleistungen:

= Beschrankte Ausschreibung: 100.000 €
= Freihandige Vergabe: 100.000 €

Die genannten Betrage stellen jeweils den geschatzten Auftragswert ohne Umsatzsteuer dar. Die
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Vergabestellen konnen unterhalb dieser Schwellenwerte ohne Nachweis eines Ausnahmetatbestandes
die genannten Vergabearten wahlen.

Weiter wurde die Regelung getroffen, dass bei Liefer- und Dienstleistungen zum Nachweis von
Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit (also der Eignung) im Regelfall Eigenerkldarungen der
Unternehmen ausreichen sollen. Auch diese Regelung soll der Beschleunigung der Verfahren dienen.

Zur Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs und der Transparenz der Verfahren ist eine
Veroffentlichungspflicht geschaffen worden. Diese Veroffentlichungspflicht betrifft die Ergebnisse aller
Beschaffungsverfahren ab einem bestimmten geschatzten Auftragswert, wenn die gewahlte Vergabeart
mit den Regelungen zum Konjunkturpaket Il begriindet wird. Die Veroffentlichungspflicht besteht also
ausdriicklich nicht, wenn freihandige Vergaben und beschrankte Ausschreibungen wie bisher auch ohne
diesen Dringlichkeitsgrund moglich sind. Die Wertgrenzen betragenfiir Bauleistungen:

Beschrankte Ausschreibung:150.000 €
Freihandige Vergabe: 50.000 €

Fiir Dienst- und Lieferleistungen:

Beschrankte Ausschreibung: 25.000 €
Freihandige Vergabe: 25.000 €

Zu veroffentlichen sind auf der Internetplattform des Bundes folgende Daten:

Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mail-Adresse des Auftraggebers
Name des beauftragten Unternehmens

die gewahlte Vergabeart

Auftragsgegenstand (mindestens Art und Umfang der Leistung)

Zeitraum der Ausfiihrung

Mit der Angebotsaufforderung ist auf die beabsichtigte Veroffentlichung hinzuweisen und das
Einverstandnis des Bewerbers / Bieters einzuholen.

2. Vergaben im EU-weiten Verfahren

Fiir Vergaben ab den EU-Schwellenwerten halt es der Europaische Rat in seinen Schlussfolgerungen
vom 12. Dezember 2008 auf Grund des auBergewohnlichen Charakters der gegenwartigen
Wirtschaftslage fiir gerechtfertigt, in den Jahren 2009 und 2010 die beschleunigten Verfahren der
Richtlinien liber das offentliche Beschaffungswesen anzuwenden, um die Dauer des
Ausschreibungsprozesses bei den gebrauchlichsten Verfahren fiir GroRprojekte der offentlichen Hand
zu verkiirzen. Die EU-Kommission hat dies aufgegriffen und erkennt die Notwendigkeit einer
Beschleunigung der Verfahren an. Dies stellt der gemeinsame Bericht des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie und des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung klar.
Danach ist es gerechtfertigt, bei Beschaffungen mit einem geschatzten Auftragswert, der die jeweiligen
Schwellenwerte erreicht oder libersteigt, die beschleunigten Verfahren der EU-Richtlinien iiber das
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offentliche Beschaffungswesen anzuwenden. Eines Nachweises fiir das Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen bedarf es nicht.

3. Regelungen fur Zuwendungsempfanger

Die genannten Regelungen sollen gleichermalen fiir Zuwendungsempfanger gelten, die VOL, VOB oder
VOF gemall Zuwendungsrecht anzuwenden haben.

4. Regelungen aufderhalb der Bundesverwaltung

Die genannten Regelungen gelten zunachst nur fiir Bundesbehorden. Allerdings hat die
Bundesregierung die Lander aufgefordert, ihre Vergabeverfahren ebenfalls durch Anhebung der
Schwellenwerte zu beschleunigen. Zwischenzeitlich haben die Lander die Regelungen des Bundes -
teilweise mit Modifikationen insbesondere zu Wertgrenzen und Bekanntmachungsplattformen-
tibernommen und dabei auch Aussagen zur Anwendungsverpflichtung in den Kommunen getroffen.

Die Regelungen des Konjunkturpaketes Il zur Beschleunigung von Investitionen durch Vereinfachung
des Vergaberechts treten am 31.12.2010 auRer Kraft.

5. Fazit

Zweifellos bieten die Moglichkeiten des Konjunkturpaketes attraktive Vereinfachungen fiir die
Vergabestellen, insbesondere bei der Wahl der Vergabeart. Man darf gespannt sein, wie gegen Ende der
absehbaren Frist in der zweiten Jahreshalfte 2010 argumentiert werden wird, um die Erleichterungen in
eine dauerhafte Regelung liberzuleiten.

Autor:
RAin Elisabeth Keller-Stoltenhoff
Rechtsanwaltin
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