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von Rechtsanwalt Arndt Joachim Nagel

Seit 01.01.2024: Registrierungs- und Abgabepflicht
fur bestimmte Einwegkunststoffprodukte

Am 01.01.2024 trat in Deutschland das Einwegkunststofffondsgesetz (EWKFondsG) in Kraft. Dieses
verpflichtet Hersteller bestimmter Einwegkunststoffprodukte wie etwa Luftballons, To-Go-Becher oder
Zigarettenfilter, sich bei einem vom Umweltbundesamt bereitgestellten Online-Register zu registrieren
und (ab 2025) Abgaben in einen vom Umweltbundesamt verwalteten Einwegkunststofffonds
einzuzahlen. Online-Handler sind von dem Gesetz insoweit betroffen, als sie entsprechende Produkte
nicht anbieten diirfen, wenn deren Hersteller nicht ordnungsgemaR registriert sind. Die naheren
Hintergriinde zu dem neuen Gesetz beleuchten wir im folgenden Beitrag.

Ziel des Gesetzes

Das Einwegkunststofffondsgesetz dient der Umsetzung der erweiterten Herstellerverantwortung nach
Artikel 8 Absatz 1 bis 7 der Richtlinie (EU) 2019/904 (EU-Einwegkunststoffrichtlinie) und ist die vorerst
letzte MaRnahme zur Umsetzung dieser Richtlinie. Ziel des Gesetzes ist, die Auswirkungen bestimmter
Einwegkunststoffprodukte auf die Umwelt, insbesondere die Meeresumwelt, und die menschliche
Gesundheit zu vermeiden und zu vermindern sowie innovative und nachhaltige Geschaftsmodelle,
Produkte und Werkstoffe zu fordern. Um diese abfallwirtschaftlichen Ziele zu erreichen, soll das Gesetz
auch das Marktverhalten der Verpflichteten regeln.

Das Gesetz soll der Umweltverschmutzung und Ressourcenverschwendung entgegenwirken, indem fiir
bestimmte umweltschadliche Produkte eine Abgabe zu entrichten ist. Die Einnahmen sollen den
Kommunen zur Verfligung gestellt werden, damit diese ihre Kosten fiir Reinigung und Entsorgung von
Einwegplastikmiill im offentlichen Raum ausgeglichen bekommen.

Das Gesetz weist damit Ahnlichkeiten zum Verpackungsgesetz auf, bei dem die Inverkehrbringer von
Verpackungen fiir die Entsorgungskosten bestimmter Verpackungen herangezogen werden.

Betroffene Produkte

Folgende Produktkategorien sind betroffen:

1. Lebensmittelbehalter, das heifft, Behaltnisse, wie Boxen mit oder ohne Deckel, fiir Lebensmittel, die
a) dazu bestimmt sind, unmittelbar verzehrt zu werden, entweder vor Ort oder als Mitnahme-Gericht,
b) in der Regel aus dem Behltnis heraus verzehrt werden und

c) ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt werden kénnen;

keine Lebensmittelbehalter in diesem Sinne sind Getrankebehalter, Getrankebecher, Teller sowie Tiiten
und Folienverpackungen, wie Wrappers, mit Lebensmittelinhalt;
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2. aus flexiblem Material hergestellte Tiiten und Folienverpackungen, wie Wrappers, mit
Lebensmittelinhalt, der

a) dazu bestimmt ist, unmittelbar aus der Tiite oder der Folienpackung heraus verzehrt zu werden und
b) keiner weiteren Zubereitung bedarf;

3. Getrankebehalter mit einem Fillvolumen von bis zu 3 Litern, das heif$t, Behaltnisse, die zur Aufnahme
von Fliissigkeiten verwendet werden, wie bepfandete und nicht bepfandete Getrankeflaschen und
Verbundgetrankeverpackungen, einschlieBlich ihrer Verschliisse und Deckel; keine Getrankebehalter in
diesem Sinne sind Getrankebehalter aus Glas oder Metall mit Verschliissen, Deckeln, Etiketten,
Aufklebern oder Umhiillungen aus Kunststoff;

4, Getrankebecher einschlieflich ihrer Verschliisse und Deckel;

5. leichte Kunststofftragetaschen, das heif$t, Kunststofftragetaschen mit einer Wandstarke von weniger
als 50 Mikrometern mit oder ohne Tragegriff, die den Verbrauchern in der Verkaufsstelle der Waren
oder Produkte angeboten werden;

6. Feuchttiicher, das heiBt, getrankte Tiicher fiir Korper- und Haushaltspflege;

7. Luftballons; ausgenommen sind Luftballons fiir industrielle oder gewerbliche Verwendungszwecke
und Anwendungen, die nicht an Verbraucher abgegeben werden;

8. Tabakprodukte mit Filtern sowie Filter, die zur Verwendung in Kombination mit Tabakprodukten
vorgesehen sind.

Betroffene Personen

Das Gesetz richtet sich an die Hersteller betroffener Produktkategorien.

Als Hersteller im Sinne des Gesetzes gilt jede natiirliche oder juristische Person oder rechtsfahige
Personengesellschaft, die

a) in Deutschland niedergelassen ist und als Produzent, Befiiller, Verkdufer oder Importeur unabhangig
von der Verkaufsmethode, einschlieBlich von Fernabsatzvertragen im Sinne des § 312c des Biirgerlichen
Gesetzbuchs, gewerbsmaRig betroffene Einwegkunststoffprodukte in Deutschland erstmals auf dem
Markt bereitstellt oder

b) nicht in Deutschland niedergelassen ist und gewerbsmaRig betroffene Einwegkunststoffprodukte
mittels Fernkommunikationsmitteln im Sinne von § 312c Absatz 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (z. B.
Internet, Telefon, E-Mail) in Deutschland unmittelbar an private Haushalte oder andere Nutzer verkauft.

Als Bereitstellung auf dem Markt im Sinne des Gesetzes gilt jede entgeltliche oder unentgeltliche
Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, zum Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Markt in
Deutschland im Rahmen einer Geschaftstatigkeit.
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Pflichten betroffener Personen

Betroffene Personen miissen ab 2025 in einen vom Umweltbundesamt (UBA) verwalteten
Einwegkunststofffonds einzahlen. Der Einwegkunststofffonds wird ab dem 01.01.2024 samt Register fiir
Hersteller und Anspruchsberechtigte vom UBA digital iiber die Einwegkunststoff-Plattform DIVID fiir
Registrierungen und Meldungen bereitgestellt.

Ab 2025 bestimmt das UBA die von den einzelnen Herstellern zu zahlende Abgabenhohe sowie die Hohe
der Auszahlungen an Kommunen und andere Anspruchsberechtigte. Die Abgabepflicht beginnt am
01.01.2024 und ist erstmals im Jahr 2025 fiir die im Jahr 2024 in Verkehr gebrachten
Einwegkunststoffprodukte zu entrichten.

Die Abgabenhdhe bemisst sich dabei nach der Einwegkunststofffondsverordnung (EWKFondsV), welche
ebenfalls am 01.01.2024 in Kraft tritt. Diese legt unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben aus
dem Einwegkunststofffondsgesetz die Abgabesatze fiir die betroffenen Kunststoffprodukte und das
Punktesystem fiir die Auszahlungen an Anspruchsberechtigte fest.

Die Abgabesatze und das Punktesystem sind regelmaRig, mindestens aber alle drei Jahre, von einer
hierzu eingesetzten Kommission zu liberpriifen. Die erste Uberpriifung der Abgabesatze erfolgt zum
01.01.2026.

Auswirkungen auf den Online-Handel

Das Einwegkunststofffondsgesetz nimmt in erster Linie Hersteller im engeren Sinn in die Pflicht.
Allerdings hat das Gesetz auch Auswirkungen auf den Online-Handel. So miissen Online-Handler
namlich sicherstellen, dass die Hersteller entsprechender Produkte auch tatsachlich beim UBA
registriert sind. Fehlt die Registrierung, diirfen sie die Produkte nicht anbieten oder sie miissen sich
zuerst selbst als Hersteller beim UBA registrieren.

Bei VerstoBen gegen das Einwegkunststofffondsgesetz drohen einerseits BuRgelder und andererseits
wettbewerbsrechtliche Abmahnungen, da es sich bei dem Gesetz um eine Marktverhaltensregel
handelt, die von allen betroffenen Marktteilnehmern zu beachten ist.

Fazit

Am 01.01.2024 tritt in Deutschland das Einwegkunststofffondsgesetz (EWKFondsG) in Kraft, welches die
Hersteller bestimmter Einwegkunststoffprodukte zur Registrierung bei einem vom UBA bereitgestellten
Online-Register sowie (ab 2025) zur Zahlung von Abgaben in einen vom UBA verwalteten
Einwegkunststofffonds verpflichtet. Die Einnahmen sollen den Kommunen zur Verfiigung gestellt
werden, damit diese ihre Kosten fiir Reinigung und Entsorgung von Einwegplastikmiill im offentlichen
Raum ausgeglichen bekommen.

Das Gesetz nimmt in erster Linie die Hersteller betroffener Einwegkunststoffprodukte in die Pflicht,
wirkt sich jedoch auch auf den Online-Handel aus, da entsprechende Produkte nicht angeboten werden
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diirfen, wenn deren Hersteller nicht registriert sind. Bei VerstoBen gegen das
Einwegkunststofffondsgesetz drohen einerseits BuRgelder und andererseits wettbewerbsrechtliche
Abmahnungen.

Online-Handler, die (auch) betroffene Einwegkunststoffprodukte zum Verkauf anbieten, sollten daher
ab dem 01.01.2024 sicherstellen, dass die Hersteller solcher Produkte in dem vom UBA bereitgestellten
Online-Register DIVID registriert sind. Kann die erforderliche Registrierung nicht festgestellt werden,
muss der Handler sich vor dem Verkauf entsprechender Produkte entweder selbst als Hersteller
registrieren oder er sollte von dem Verkauf absehen.

Autor:
RA Arndt Joachim Nagel
Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Informationstechnologierecht
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